10 ARGUMENTOV N4 poPpPoRU

aktivmneho zaclenovanla

Coje to alketivine zaéleRovanie?

Aktivne zaclefiovanie je stratégia, ktoru vypracovala Eurdpska komisia v roku 2008. Je navrhnutd na
podporu dostojného Zivota fudi v ekonomicky aktivnom veku, ktori zazivaju socidlne vylucéenie, aich
nasmerovania k slusnému zamestnaniu alebo ziskaniu sebaddvery a zruc¢nosti, aby sa mohli zic¢astriovat na
Zivote spolocenstva.

Stratégia md “ulah(it integrdciu do udrzatelného kvalitného zamestnania os6b, ktoré
mozu pracovat, a poskytnut prostriedky postacujuce na déstojny zivot spolu
s podporou socidlnej Gcasti pre osoby, ktoré nemézu.””

Stratégia aktivneho zacleriovania ma tri st€asti, ktoré maju byt uplatriované integrovanym sposobom.
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! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008H0867&from=SK



Dve nedéavno publikované spravy, ktoré hodnotia pokrok? v implementécii Odporuéania
Komisie o aktivnom zaglefiovani z roku 2008>, naznacuju, Ze zatial bol dosiahnuty len maly
pokrok v zabezpecovani integrovanej a komplexnej stratégie socidlneho zacleriovania. Preto
v Oznameni o baliku socidlneho investovania publikovanom v roku 2013 Komisia apeluje na
Clenské staty, aby bez odkladania realizovali Odporucanie Komisie o socialnej inkluzii.

Preco by vlddy mali presadzovat’ stratégiu aktivneho zacleriovania? Je aktivne zacleriovanie naozaj
ucinnym postupom vymanovania ludi z chudoby?

Co aktivne zatletiovanie NIE JE

Aktivne zacleriovanie nie je iba o zamestnani!

Narodné vlady odpovedaju na ekonomickd krizu v Eurdépe najma snahami vratit ludi spat do zamestnania. Hoci
zamestnanie je osvedcenou cestou z chudoby, v Ziadnom pripade nie je jedinou a urcite nie vzdy ucinnou. Zlé
pracovné podmienky, nizka kvalita prace a chudoba napriek zamestnaniu predstavuju hlavna hrozbu pre blaho fudi a
zvysuju riziko chudoby a socidlneho vylUc¢enia. Znizovanie chudoby vyZaduje zaistit fudom pristup ku vsetkym
zakladnym pravam, vyhodam a sluzbam.

Aktivne zacleriovanie nie je to isté ako aktivdcia!

Politiky aktivneho zaclefiovania zohrdvaju hlavnu dlohu pri podpore pristupu znevyhodnenych fudi k zamestnaniu.
Sami o sebe vsak [udom nepomoézu ziskat slusné zamestnanie, ak sa sUbezne neinvestuje do tvorby novych
pracovnych miest, ku ktorym sa dostanu aj znevyhodneni ludia. Aktivhe zaclefiovanie musi poskytovat integrovanu
podporu pre l[udi, ktori nemdzu pracovat, alebo nemaju pristup k slusnej praci.

Pridand hodnota Stratégie aktivneho zacleriovania spociva v integrovanom trojpilierovom pristupe!

Sociadlne zabezpecenie a socidlna ochrana su stale vaéSmi podmieriované zamestnaneckym statusom. Zvysujuce sa
podmierniovanie podpory prijmu ¢i pristupu k sluzbam je spojené so sankciami a ludia su tak ndteni prijat aj pracu
nizkej kvality ¢i mdlo hodnotnu pracovnu pripravu. Takyto postup neprindsa pozitivne vysledky, pretoZze prehlbuje
problémy najzranitelnejsich skupin a negarantuje vymanenie sa z chudoby prostrednictvom kvalitného pracovného
miesta. Vsetky piliere stratégie aktivneho zacleriovania by mali mat rovnakd vadhu v navrhovanych politickych

programoch a opatreniach. Musia byt v praxi uplatfiované integrovanym a komplexnym sp6sobom, pretoZe
jednotlivo nebudu fungovat!

Aktivne zacleriovanie nie je zaklinadlo, ktoré odstrdni chudobu a socidlne vyltucenie a nahradi
komplexnu stratégiu boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. Je vsak klti¢ovym ndstrojom
aak sa uplatiuje uspesne, zaistuje integrovany, mnohorozmerny a celostny postup pri
odstranovani chudoby, ktory mézZe priniest’ vyrazné vysledky!

2 Staff working document: Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market -— Towards a social investment approach

3 Assessment of the implementation of the European Commission Recommendation on active inclusion: A study of national
policies, Network of Independent Experts on Social Inclusion 2012
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10 ARGUMENTOV wni podporu
aktivneho zaclenovanin

1. Aktivne zaclenovanie je zakladnym nastrojom na zmenSovanie chudoby a dosiahnutie ciela Eurépy 2020,
ktory sa tyka chudoby, konkrétne znizenia poctu chudobnych l'udi Zijicich v Eurépe o 20 miliénov do roku
2020, a to prostrednictvom integrovaného postupu, ktory podporuje pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam, sluZzbdm a podpore prijmu. Krajiny, ktoré uprednostiiuju tento integrovany postup, si najlepsie
poradili s krizou.

2. Aktivne zacleriovanie je hlavnou castou pristupu socidlneho investovania, investovania do [udi tak, aby sa
mohli zuc¢astrovat spoloéenského aj ekonomického Zivota. Ludia st vdaka nemu blizsie trhu prace a chraneni
pred pddom do vacsej chudoby a vylucéenia. Vyskum ukazuje, Ze cena za dlhodobé vylucenie je vyssia ako cena
za vcas realizované inkluzivne programy.

3. Socialne dosledky krizy ukazuju devastujuci vplyv Uspornych opatreni, ktoré uprednostnuju skrty vo verejnych
vydavkoch a zniZzovanie davok a verejnych sluzieb. To prispelo k ndrastu poctu chudobnych a socidlne
vyltéenych Eurépanov na 124,5 miliéna (24,8 % obyvatelov EU) - o 6 miliénov od roku 2008. Uprednostnenie
pristupov aktivneho zacleriovania Ucinne zoslabi tento vplyv.

4. Pristup k primeranému prijmu je zakladné pravo. Ma zasadny vyznam pre pomoc ludom vratit sa do prace.
Ak lfudia zdpasia o uspokojenie zakladnych potrieb, odobera im to sily potrebné pri hladani zamestnania.
Systémy primeraného minimdlneho prijmu davaju ludom dlhodobé zaistenie, ktoré potrebuju pri hladani
pracovného miesta, pre vacsiu Gcast na spolocenskom Zivote ¢i dalSie cesty k socidlnemu zacleneniu.

5. Systémy primeraného minimalneho prijmu poésobia ako automaticky stabilizator a spolocenskd opora
ekonomiky. V sucasnej ekonomickej krize pomahaju chranit pred finanénymi tazkostami ludi bez prace a
posobia aj ako spolocenska podpora spotreby a udrzatelnej ekonomiky.

6. Sprimeranym minimalnym prijmom ako sucastou pristupu aktivneho zaélefiovania mozno predchadzat
chudobe a zmierriovat chudobu, ktora je jednou z kltcovych pricin zlého zdravia: primerany minimalny prijem
umozriuje ludom lepsie sa starat o svoje zdravie, €o tieZ znizuje dlhodobé socialne a ekonomické naklady.

7. Slusné zamestnanie moze poskytovat dblezitl cestu vymanenia sa z chudoby, no nemdze nahradit pravo na
dostojny Zivot vietkych [udi bez ohladu na ich zamestnanecky status. Odporucanie Komisie* potvrdzuje
“zékladné pravo jednotlivcov na zdroje a socidlnu pomoc dostatoéni na to, aby mohli Zit Zivot v sulade
s fudskou déstojnostou.”

8. K aktivnemu zacleniovaniu patri poskytovanie déleZitych sluzieb, ktoré su zdsadnou podporou aktivnej
socidlnej a ekonomickej inklizie. SU to sluzby socidlnej pomoci, zamestnanosti a pripravy pre trh prace,
podpora byvania, starostlivosti o deti, starostlivosti o dlhodobo chorych a zdravotnicke sluzby. Kratenie Ci
obmedzovanie pristupu k sluzbam v désledku Uspornych opatreni obmedzuje ludské prava a schopnost [udi
zit plnohodnotnym Zivotom, zapdjat sa do Zivota spolocenstva a ziskat pracu ¢i udrzat si ju.

9. Aktivne zacleriovanie je rieSenim aj pre vazny problém vysokej nezamestnanosti mladych a znepokojujiceho
poctu mladych Eurépanov, ktori nie st zamestnani a ani sa nevzdeldvaji (NEETs)". Ak sa bezodkladne a aktivne
nepokusime zaclenit eurdpsku mladez, stojime pred hrozbou stratenej generacie, z ktorej mnohi uz dnes trpia
beznadejou a deziluziou o vlastnej buddcnosti. Vysokd nezamestnanost mladych naznacuje, Ze sa nesmieme
starat len o zamestnanie pre mladych, ale aj o ich zaélenenie.

10. Aktivne zallefiovanie je najucinnejSie, ked prindsa posilnenie, pravo na uéast v spoloéenskom a politickom
Zivote a pomaha udom mat slovo pri utvarani politik a programov, ktoré ovplyviiuju ich Zivot. Aktivne
zaClefiovanie je uplatnenim prava na informacie, odvolanie sa a moznost ndapravy. Zaistuje moznost
spravodlivej a Uc¢innej podpory ludi, ktori zaZivaju chudobu a socialne vylucenie.

* Council Recommendation 92/441/EEC of 24 June 1992 on common criteria concerning sufficient resources and social
assistance in social protection systems

> NEET je anglicka skratka oznacenia mladych l'udi, ktori sa nevzdelavaju, nepracuju a ani nepripravuju na povolanie". Viac
o NEET sa mozno doditat tu.
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vtad5 c”:LewsVegch Statov:

Akd je ich povinnost ¢i zodpovednost pri realizdacii
stratégie socialneho zaclenovania?

v" Prévo na ludska déstojnost je zakotvené
vZmluve o Eurdpskej Unii, vo VSeobecnej
deklardcii fudskych prdv  a prostrednictvom
Charty zakladnych prav EU, ktora je sucéastou
Lisabonskej zmluvy sa stalo zavazné. To by malo
viest k politickym pristupom, ktoré nevidia v
[udoch len ekonomické jednotky. Chudoba je
ohrozenim fudskych prav.

v’ Vsetky ¢&lenské $taty v roku 2008 suhlasili s
Odporucanim a preto maju politicky zdvazok
presadzovat stratégiu na narodnej trovni.®

v’ Lisabonska zmluva dava Unii délezitd Glohu v
podpore a dopliiovani aktivit ¢lenskych Statov,
ktoré su zamerané na integrovanie fudi, ktori su
vyluceni z trhu prace: stratégia aktivneho

zatlefiovania je prikladom ulohy, ktord EU moze
zohravat.

v Eurépsky Parlament podporil  aktivne
zaClenovanie prostrednictvom spravy a rezollcie
poslancov prijatej v maji 2009.

v" Eurdpska komisia vo svojom Odporuéani o
aktivnom zaclefiovani zdoraziiuje vyznamnu ulohu
Strukturalnych fondov v zabezpecovani potrebnych
zdrojov a davok v ramci systému socialnej ochrany:
,VyuZivanie opatreni a zdrojov zo Strukturdlnych
fondov , osobitne Eurépskeho Socidlneho Fondu na
podporu opatreni socidlneho zaclefiovania“.

Viac informdcii o pohlade EAPN na aktivnu inkltziu
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Active tnclusion: Making it Happen (EAPN 2011)
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Council Conclusions on common active inclusion principles to combat poverty more effectively
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